PARLAMENTUL ROMANIEI

EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice

1. Motivele elaborarii proiectului de act normativ

Permisul de conducere se poate schimba in cazul in care expird termenul de valabilitate.
n cazul schimbérii numelui posesorului ori pierderii, deteriordrii sau furtului permisului de
conducere, inainte de expirarea termenului de valabilitate, se elibereaza un duplicat.

Preschimbarea permiselor de conducere emise de autoritatile competente din Romania
se face fara examinare, dar cu respectarea prevederilor din Ordinul nr. 123 din 5 august 2013
privind conditiile de eliberare a permisului de conducere cu o noua valabilitate administrativa
sau a duplicatului acestuia in cazul pierderii, furtului sau al deteriordrii permisului de
conducere ori in cazul schimbarii numelui titularului. Preschimbarea permiselor de conducere
emise de autoritatile statelor apartindnd Uniunii Europene se face tot fard examinare, dar cu
respectarea prevederilor din Ordinul nr. 163 din 10 august 2011 privind preschimbarea
permiselor de conducere nationale eliberate de autoritatile competente ale altor state cu
documente similare romanesti cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru preschimbarea permisului de conducere, va trebui depus personal, la serviciul
public comunitar competent, indiferent de situatiile prezentate mai sus, un dosar de
preschimbare a permisului de conducere.

Conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, valabilitatea administrativa a permiselor de
conducere din categoriile AM, Al, A2, A, B, B1 si BE este de 10 ani.

incepand cu data de 19 ianuarie 2013, conform Directivei 2006/126/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 decembrie 2006 privind permisele de conducere (reformata),
permisele eliberate de statele membre pentru categoriile AM, Al, A2, A, B, B1 si BE poate sa
aibd o valabilitate administrativa cuprinsa intre 10 si 15 ani. Astfel, prin implementarea
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valabilitatii administrative a permiselor de conducere din categoriile AM, Al, A2, A, B, B1 5i BE
de 15 ani de catre Romania, sunt respectate si implementate normele europene.

in Romania, la data de 31.12.2021, numarul celor care detineau un permis de conducere
era de 8.298.956 de persoane, ceea ce reprezintd 43% din totalul populatiei tarii si 53% din
populatia adultd. Din cele prezentate rezultad ca una din 2 persoane adulte detine permis de
conducere. Se observa cresterea continud a numirului de conducatori de autovehicule in
ultimii zece ani, de la 6.431.345 de detinatori de permise in anul 2011, la 8.298.956 in anul
2021. Comparativ cu anul anterior, se inregistreazd o crestere de aproximativ 3% a numarului
detinatorilor de permise de conducere din tara noastra.

Conform Buletinului sigurantei rutiere pentru anul 2021, situatia persoanelor care detin
permis de conducere, in functie de categoria de permis pe care o detin, se prezinta astfel:
8.209.017 de persoane detin permise de conducere vehicule categoria B;

6.220.390 de persoane au permise de conducere categorie de vehicule B1;

1.084.228 de persoane detin permise de conducere categorie de vehicule BE;
474.082 de persoane au permise de conducere vehicule categoria A;

6.251.026 de persoane poseda permise de conducere categorie de vehicule AM;
325.849 de persoane detin permise de conducere categorie de vehicule Al;

312.384 de persoane au permise de conducere categorie de vehicule A2;

5.266.777 de persoane au permise de conducere categorie de vehicule C, CE, C1,
C1E,D, D1, DE, D1E.

Analizind datele de mai sus rezult3 c3 peste 2.942.200 de persoane detin permise de
conducere numai pentru vehicule categoria B, la care se mai pot adduga persoane care au
permise de conducere categorie de vehicule B1, BE, A, AM, Al, A2, dar nu au permise de
conducere categorie de vehicule C, CE, C1, C1E,D, D1, DE, D1E.

Tariful pentru eliberarea permisului este in valoare de 89 de lei, iar tariful pentru
controalele medicale in vederea intocmirii fisei medicale obligatorii; este intre 150 si 200 de
lei, in functie de clinica. De asemenea, va trebui sa faci fotografii, care te vor costa undeva in
jur de 10 lei, in timp ce copiile documentelor solicitate de Directia Regim Permise de
Conducere si iInmatriculare a Vehiculelor (DRPCIV) te vor costa aproximativ la fel. Astfel, prin
cresterea valabilitdtii administrative a permiselor de conducere din categoriile AM, Al, A2, A,
B, B1 si BE de la 10 ani la 15 ani, fiecare din cei peste 3 milioane de posesori ar face o reducere
a cheltuitelor ocazionate de reinnoire a permisului de conducere cuprinsa intre 259 lei si 309
lei.

Orice persoana care detine un permis de conducere si trebuie sa-l reinnoiasca este
obligatd s& aloce mai multe zile pentru aceastd activitate. Astfel, pentru efectuarea
controalelor medicale in vederea intocmirii fisei medicale obligatorii sunt necesare 2-3 zile.
Dupa ce ai completat fisa medical3, te programezi la Directia Regim Permise de Conducere si
Tnmatriculare a Vehiculelor (DRPCIV) pentru a depune dosarul cu documentele necesare
reinnoirii permisului de conducere, iar dupa aceea mai pierzi o zi stand la coada pentru a
depune actele la sediul DRPCIV.
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Ministerul Afacerilor Interne, la sfarsitul anului 2022, a transmis urmatorul comunicat: Jn
urma unei analize efectuate la nivelul Directiei Regim Permise de Conducere si Inmatriculare
a Vehiculelor a rezultat ca in perioada decembrie 2022 — februarie 2023 va expira termenul
de valabilitate administrativd a unui numar de peste 450.000 de permise de conducere, la
nivel national, aceste documente fiind emise in perioada decembrie 2012 — februarie 2013".
Ce se intelege din acest comunicat este cd urmeaza o perioada foarte incdrcata din punct de
vedere al numarului de persoane care doresc sd reinnoiascad permisul de conducere. Dar mai
este un lucru care trebuie amintit aici si pe care Ministerul Afacerilor Interne nu iI-a comunicat.
Anual obtin permis de conducere in jur de 325.000 persoane, ceea ce inseamn3 c3 la cele
450.000 de permise de conducere pe care Directia Regim Permise de Conducere si
Tnmatriculare a Vehiculelor trebuie si le prelucreze, se mai adaugd un numar aproximativ de
81.000 de permise noi care trebuie sa fie prelucrate si eliberate. Acest lucru a dus la stres
major atdt pentru angajatii Directiei Regim Permise de Conducere si Tnmatriculare a
Vehiculelor din toat3 tara din cauza numéruiui foarte mare de dosare care trebuie sa le
prelucreze {in 3 luni peste 531.000 de permise de conducere pe care le prelucreaza si
elibereazi cele 42 de Servicii Public Comunitar Regim Permise de Conducere si inmatriculare
a Vehiculelor), cat si pentru cei care trebuie sa-si reinnoiasca permisul de conducere sau care
isi depun prima datd documentele pentru a primi permisul de conducere, care vor pierde timp
stand la cozi pentru a-si depune dosarul.

Astfel in jur de 3 milioane de persoane ar putea beneficia de cresterea valabilitatii
administrative ale permiselor de conducere din categoriile AM, A1, A2, A, B, Bl si BE de la 10
ani la 15 ani, ceea ce ar duce la reducerea costurile, iar timpul ,pierdut” de fiecare cetatean
pentru intocmirea dosarului si depunerea lui va fi folosit de fiecare in alte scopuri.

fn Uniunea Europeand, siguranta rutierd s-a imbundtatit considerabil in ultimii ani, dar
Romaénia se afld in continuare pe primul loc la numarul de accidente rutiere din Uniunea
Europeana raportat la un milion de locuitori. Uniunea Europeana si-a stabilit un obiectiv de
reducere cu 50 % pand in 2030 a deceselor produse in urma accidentelor rutiere. Acest
obiectiv a fost stabilit in Planui de actiune al Comisiei Europene pentru siguranta rutiera si in
Cadrul de politica al Uniunii Europene privind siguranta rutierd 2021-2030, care a stabilit alte
planuri in materie de sigurantad rutiera in vederea atingerii obiectivului de zero decese cauzate
de accidente rutiere pana in 2050.

n anul 2021, pe drumurile publice din Romania s-au produs 26.806 accidente rutiere, iar
dintre acestea, 4.915 au fost accidente rutiere grave, ceea ce reprezintd 18,3 % din totalul
accidentelor. Din cele 4.915 accidente rutiere grave, 505 accidente rutiere grave au fost
produse de persocane care aveau varsta de peste 60 ani (10,27 %) iar 292 accidente rutiere
grave au fost produse de persoane de peste 67 ani (5,94 %).

Conform Buletinul Sigurantei Rutiere 2021 intocmit de Inspectoratul General al Politiei
Romane (ultimul document oficial de pe site-ul Politiei Romane} in Romania dintr-o populatie
de 2.267.542 cu varsta 271 ani sunt inregistrati 819.031 conducatori de autovehicule.
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Medicii atrag atentia ca varsta inaintata ar putea avea efecte grave asupra capacitatii lor
de a conduce. Fiecare persoana imbatraneste in felul ei, dar unele schimbari care se petrec
dupd varsta de 70 de ani sunt universale. Procesul de imbatrénire este specific fiecarei
persoane si depinde de multi factori, care includ mostenirea genetic si stilul de viat3. Tns3
toatd lumea, dupd o anumitd vérstd, trece prin modificari de care nu se poate feri, deoarece,
inaintand prin viatd, daca traiesti suficient de mult, batranetea in sine nu poate fi evitata.

Cu trecerea timpului aproximativ o treime dintre persoanele cu varste cuprinse intre 65 si
74 de ani se confruntd cu pierderea auzului, iar aproximativ jumatate dintre cei peste 75 de
ani au aceasta problema. Sunetele inalte sunt deosebit de greu de auzit si acest lucru face
dificila intelegerea a ceea ce spun altii. De asemenea, zgomotul de fundal poate interfera mai
mult cu conversatiile. Majoritatea persoanelor trecute de 70 de ani au nevoie de ochelari de
citit odata cu sciderea flexibilitatii cristalinului. Apare de asemenea scaderea vederii nocturne
si a acuitatii vizuale ca mai tarziu sa poata apare incetosarea privirii. Pupilele reactioneaza mai
incet la schimbérile de lumina, deoarece muschii oculari sunt slabiti. Unele detalii fine sunt
greu de observat daca te afli intr-un spatiu unde iluminarea este mai slaba, iar culorile apar
mai putin vibrante. Conform unor date medicale existente aproximativ 20 din 100 de cetdteni
cu varste cuprinse intre 65 si 74 de ani au cataractd, iar peste 50 din 100 dintre cei peste 74
de ani au aceastd boald. De asemenea sunt foarte multi cetdteni de peste 70 de ani care
dezvoltd dementa senild, Alzheimer, dementa vasculara datoritad faptului ca vasele de sange
sunt afectate de colesterol iar fluxul cerebral este deficitar si se cunosc destul de multe cazuri
de soferii care au suferit infarct miocardic sau stop cardiorespirator in timpul cat conduceau.
Aceste lucru, spun medicii cd este o normalitate medicald, iar pentru aceasta este nevoie ca
posesorii de permise sd facd o evaluare medicald mai frecventa dupa varsta de 65-70 de ani,
avind in vedere incidenta acestor boli, care pot afecta capacitatea de atentie, gandire,
memorie.

La nivelul Comisiei Europene si a Uniunii Europene sunt discutii si proiecte de hotarari
referitoare la faptul ca soferii care depdsesc varsta de 70 de ani ar trebui sa fie evaluati medical
mai des, pentru a vedea dacd au probleme de sdndtate si dacd sunt apti sa conduca
autovehicule.

Pentru indeplinirea obiectivelor asumate de Romania de a reduce cu 50% decesele
produse in urma accidentelor rutiere pana in 2030 dar si de a reduce la ,0” pana in 2050 a
numarului acestora, considerdm c3 este necesar ca Romdnia sa ia toate masurile necesare.
Prin masurile propuse de reducere a valabilitatii administrative a permiselor de conducere
pentru persoanele care au implinit si depasit varsta de 70 de ani se va trece la o evaluare
medicald mai frecventd a acestora persoane si astfel, in consecintd, se va reduce numarul
accidentelor produse de acestia.

Tn concluzie scopul acestei propuneri este de a aduce beneficii cetatenilor care au permis
de conducere prin reducerea costurilor si a timpului alocat pentru reinnoirea permiselor, de a
reduce numdrul de soferi care nu sunt apti medical sa conduca si implicit de crestere a
sigurantei rutiere.
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2. Situatia actuala

incepand cu 19 ianuarie 2013, prin dispozitiile Directivei 2006/126/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 decembrie 2006, s-a stabilit ca toate permisele noi eliberate
in UE s3 respecte un model european standard, astfel acestea au forma unui ,card bancar”
din plastic cu fotografia titularuiui si cu elemente de securitate imbunatatite. La Articolul 7-
Eliberarea, valabilitatea si reinnoirea, alineat (2} din aceeasi dispozitie europeana se prevede
urmatoarele:

(@) De la 19 ianuarie 2013, permisele eliberate de statele membre pentru categoriile AM,
A1, A2, A, B, B1 si BE au o valabilitate administrativa de-10 ani.

Un stat membru poate decide cd permisele pe care le elibereaza pentru aceste categorii
au o valabilitate administrativa de pana la 15 ani.

(b) De la 19 ianuarie 2013, permisele eliberate de statele membre pentru categoriile C, CE,
C1, C1E, D, DE, D1 si D1E au o valabilitate administrativa de 5 ani.

(c) Reinnoirea unui permis de conducere poate determina inceputul unei noi perioade de
valabilitate administrativa pentru o alt3 categorie sau alte categorii pe care titularul permisului
este autorizat sa le conducd, in masura in care aceasta este in conformitate cu conditiile
prevazute de prezenta directiva”. '

La nivelul Uniunii Europene sunt multe state care au valabilitatea administrativa a
permiselor de conducere din categoriile AM, A1, A2, A, B, B1 si BE stabilita la 15 ani, cum ar fi:
Germania, Franta, Austria, Danemarca, Grecia, Polonia etc.

Tn Ordonanta de urgent a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare sunt prevdzute urmatoarele:

JArt. 24 (5) Valabilitatea administrativa a permiselor de conducere, pe categorii de
vehicule, este urmatoarea:

a) 5 ani pentru permisele de conducere eliberate pentru vehiculele din categoriile C1, C1E,
C, CE, D1, D1E, D, DE, Tr, Tb si Tv;

b) 10 ani pentru permisele de conducere eliberate pentru vehiculele din categoriile AM,
Al, A2, A, B, B1si BE”.

Tot in Directiva 2006/126/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie
2006 sunt explicate ce inseamna categoriile A1, A2, A, B, B1 si BE astfel:

,Categoria Al:

Motociclete din categoria Al fara atas, cu capacitatea cilindrica de cel putin 120 cm3 si
care pot atinge o viteza de cel putin 90 km/h

Categoria A2: Motociclete fara atas, cu capacitatea cilindrica de cel putin 400 cm 3 si
puterea motorului de cel putin 2 5 kW

Categoria A: Motociclete fara atas, cu capacitatea cilindrica de cel putin 600 cm3 si puterea
motorului de cel putin 40 kW
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Categoria B: Vehicule din categoria B, cu patru roti, care pot atinge o vitezd de cel putin
100 km/h-

Categoria BE: Ansamblu compus dintr-un vehicul de examen din categoria B si o remorca
cu masa maxima autorizata de cel putin 1 000 kg, care poate atinge o viteza de cel putin 100
km/h si care nu se incadreaza la categoria B; compartimentul de marfa din remorca consta
dintr-un corp inchis care este cel putin tot atat de lat si Tnalt ca si autovehiculul; corpul inchis
poate fi, de asemenea, putin mai ingust decat autovehiculul, cu conditia ca vederea in spate
sd fie posibild doar prin utilizarea oglinzilor retrovizoare exterioare ale autovehiculului;
remorca trebuie prezentata cu o masa totald minima reald de 800 kg

Categoria B1: Cvadriciclu cu motor care poate atinge o viteza de cel putin 60 km/h”

fn anexa nr 1 din Ordonanta de urgent3 a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, cu modificérile si completéarile ulterioare, sunt prezentate categoriile de
vehicule pentru care se elibereazd permisul de conducere, astfel:

,Categoriile de vehicule pentru care se elibereaza permisul de conducere, prevazute la art.
20 alin. (2}, se definesc astfel:

a)categoria AM: mopede a céror vitezd maxima prin constructie este mai mare de 25 km/h,
dar nu depaseste 45 km/h;

b) categoria Al:

1.motociclete cu cilindree maxima de 125 cm3, cu puterea maxima de 11 kW si cu un
raport putere/greutate de cel mult 0,1 kW/kg;

2.tricicluri cu motor cu puterea maxima de 15 kW;

¢) categoria A2: motociclete cu puterea maxima de 35 kW, cu un raport putere/greutate
care nu depdseste 0,2 kW/kg si care nu sunt derivate dintr-un vehicul avand mai mult de dublul
puterii sale;

d) categoria A: motociclete cu sau fard atas si tricicluri cu motor cu puterea de peste 15
kw;

e} categoria B1: cvadricicluri a cdror masa proprie nu depdseste 400 kg (550 kg pentru
vehiculele destinate transportului de marfuri), neincluzand masa bateriilor in cazul vehiculelor
electrice si care sunt echipate cu motor cu ardere interna a carui putere netda maxima nu
depiseste 15 kW sau cu motor electric a carui putere nominala continud maxima nu depdseste
15 kw;

f) categoria B:

1. autovehiculul a cdrui masa totald maxim3 autorizatd nu depaseste 3.500 kg si al carui
numar de locuri pe scaune, in afara conducatorului, nu este mai mare de 8;

2. ansamblul format dintr-un autovehicul tragator din categoria B si o remorca a carei masa
totalda maxima autorizata nu depaseste 750 kg;

3. ansamblul de vehicule a cdror masé totald maxima autorizata nu depdseste 4.250 kg,
format dintr-un autovehicul tragator din categoria B si o remorca a carei masa totald maxima
autorizatad depaseste 750 kg;

g)categoria BE: ansamblul de vehicule a cdror maséa totald maxima autorizata depaseste
4.250 kg, format dintr-un autovehicul tragator din categoria B si 0 remorcd sau semiremorca
a carei mas3 totald maxima autorizata nu depaseste 3.500 kg”.
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Referitor la propunerea de avea o valabilitatea mai mica a permiselor de conducere pentru
persoanele in varsta, acum in legislatia din tara noastra nu exista o varsta limita pana la care
poti conduce. Practic, dupd promovarea examenului pentru obtinerea permisului de
conducere poti conduce pana la orice varsta, atata timp cat permisul de conducere este
valabil. Dar, bineinteles, exista situatii in care autoritatile pot decide cd o persoana nu mai
trebuie s3 conducd. Valabilitatea permisuiui auto in Romania, in acest moment, este de 10
ani sau 5 ani, iar pentru a-l reinnoi, trebuie sa sustii o serie de examene medicale, examene la
care trebuie sa fii declarat apt de a conduce pe drumurile publice altfel ti se anuleaza permisul.
Insa raritatea examenelor medicale pentru persoanele in varst3 are efecte negative deoarece
numérul accidentelor grave produse de acestea {10,27% din numarul total de accidente grave)
au drept consecinte decesul multor persoane pe drumurile publice. Verificarea periodica in
cazul celor in varstd se aplica, in prezent, in unele tari ale Uniunii Europene, insd Comisia
Europeana Tsi doreste extinderea acestui proces in toate tarile din cadrul Uniunii Europene.

Ministrul afacerilor interne va modifica, in mod corespunzator, Ordinul nr. 123 din 5
august 2013 privind conditiile de eliberare a permisului de conducere cu o noua valabilitate
administrativa sau a duplicatului acestuia in cazul pierderii, furtului sau al deteriorarii
permisului de conducere ori in cazul schimbarii numelui titularului, in sensul ca va explica
situatiile care vor aparea prin modificarile aduse la valabilitatea administrativa a permiselor
de conducere la persoanele in varstd. Pentru exemplificare: daca unui conducdtor auto,
posesor de permis categoria B, Ti expira permisul la implinirea varstei de 67 de ani, acesta nu

"va primi un nou permis cu valabilitatea de 15 ani. Conform modificdrilor propuse valabilitatea
administrativd a permiselor de conducere eliberate pentru vehiculele din categoriile B,
detinute de persoane cu vérsta de 70 de ani si peste aceastd varstd este de 5 ani. Astfel
valabilitatea administrativa a permisului de conducere pentru persoana care a implinit 67 de
ani va fi pana la varsta de 75 de ani, adicd valabilitatea administrativd a permisului de
conducere va fi de 8 ani. Aceeasi metoda de calcul va fi stabilita de cdtre ministrul afacerilor
interne si pentru situatiile cand persoanele se apropie de varsta de 80 de ani, unde
valabilitatea administrativd a permiselor de conducere de toate categoriile, detinute de
persoane cu varsta de 80 de ani si peste aceasta varsta va fi de 2 ani.

In concluzie, masurile propuse urmeazi trendul european de crestere a valabilitatii
administrative a permiselor de conducere din categoriile AM, Al, A2, A, B, B1 si BE de la 10
ani la 15 ani, de reducere a costurilor pentru cetiteni si a timpului alocat pentru reinnoirea
unui permis de conducere, dar si de a reduce numarul de soferi care nu sunt apti medical sa
fie prezenti pe drumurile publice.

3. Schimbari preconizate

- sprijinirea celor in jur de 3 milioane de cetateni care au permise de conducere din
categoriile AM, A1, A2, A, B, B1 si BE prin cresterea valabilitatii administrative de la
10 anila 15 ani.

- cresterea sigurantei rutiere prin scaderea valabilitatii administrative a permiselor
de conducere eliberate pentru vehiculele din categoriile AM, A1, A2, A, B, B1 si BE,
detinute de persoane cu varsta de 70 de ani si peste aceastd varsta de la 10 ani si
la 5 ani.
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- cresterea sigurantei rutiere prin sciderea valabilitatii administrative a permiselor
de conducere detinute de persoane cu varsta de 80 de ani si peste aceastd varsta
de la 10 ani pentru permisele de conducere eliberate pentru vehiculele din
categoriile AM, A1, A2, A, B, B1 si BE la 2 ani si pentru permisele de conducere la
celelalte categorii de vehicule de la 5 ani la 2 ani.

4. Impactul economico-social preconizat.

Modificarea propusé va avea efecte benefice, atat pentru cele aproximativ 3 milioane de
persoane prin cresterea valabilitatii administrative a permiselor de conducere din categoriile
AM, A1, A2, A, B, B1 si BE de la 10 ani la 15 ani, prin scaderea costurilor, dar si a timpului alocat
cu depunerea documentelor pentru reinnoirea permisului de conducere, cat si pentru
angajatii Directiei Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor, care vor
prelucra mai putine dosare cu documentele pentru reinnoirea permisului de conducere.

De asemenea prin implementarea masurilor de reducerea a valabilitatii permiselor de
conducere la persoanele in varsta se va reduce numarul de soferi care conduc in prezent
vehicule pe drumurile publice desi au boli care influenteaza negativ condusul si care pot
produce accidente rutiere cu consecinte grave.

5. [Impactul bugetar
Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

6. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Prezentul proiect de lege va modifica Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, prin modificarea Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, Ministrui afacerilor interne este obligat sa modifice, in mod
corespunzator, Ordinul nr. 123 din 5 august 2013 privind conditiile de eliberare a permisului
de conducere cu o noud valabilitate administrativd sau a duplicatului acestuia in cazul
pierderii, furtului sau al deteriordrii permisului de conducere ori in cazul schimbarii numelui
titularului.
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